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{(Minister Wolfgang Clement)

lungnahmen. Diese Stéllungnahme zu Prognos,
Herr Kollege Mai, haben Sie wirklich falsch inter-
pretiert. In dieser Bewertung - ich muR es ja ein-
mal sagen - hat Herr Kollege Meyer recht: Das
haben Sie falsch interpretiert.

Als der Minister, der flr den Energiebedarf zu-
sténdig ist, sage ich: Es gibt in allen Gutachten
nicht eine einzige Novitat. Ich glaube im Obrigen,
da’ dieser Prognosestreit, der hier ablauft, aus-
blendet, was der energiewirtschaftliche Bedarf
eigentlich ist, wenn er beurteilt wird. Er beinhal-
tet ja nicht nur Prognosen, sondern er beinhaltet
auch, die energiepclitische Landschaft zu beur-
teilen, beispielsweise den Riickgang der Steinkoh-
le, beispielsweise die Vermutung, daR wir in 20
Jahren weniger Atomstrom haben werden, dafk
kein einziges neues Atomkraftwerk gebaut wird,
dall in den néichsten Jahren und Jahrzehnten,
tiber die wir reden, vermutlich Atomstrom entwe-
der durch Braunkohle oder durch Importkohle
oder Gas ersetzt wird und dafd wir beim Erdgas
auch beriicksichtigen miif3ten, woher es denn
kommt und welchen Risiken wir ausgesetzt sind,
ohne dal man sich (ber die Staaten im Ubrigen
auslait.

ich glaube, da das alles zu kurz gegriffen ist.
Jedenfalls gibt es keinerlei AnlaBB, zu irgendeiner
erneuten Uberpriifung zu kommen. Es gibt damit
aus meiner Sicht - und Ubrigens aus der Sicht der

Landesregierung - auch keinen Anla3, durch eine

Bestédtigung des Landtags diese Frage erneut auf-
zuwerfen. Durch die Gutachten gibt es dazu kei-
nerlei AnstoR.

{Laurenz Meyer [CDU]: Aber viel Unsicher-
heit!)

Allen, die mit dem Braunkohlenbergbau zu tun
haben, die sich auf das veriassen kénnen miis-
sen, was Menschen sagen, und die vermutlich
ziemlich angewidert sind, wenn man so mitein-
ander umgeht, wie ich es hier deutlich zu machen
versucht habe, sage ich: Sie kdnnen sich auf das
verlassen, was die Landesregierung gesagt hat,
was der Ministerprdsident sagt, was ich sage. Sie
kdnnen sich vor allen Dingen auch auf Recht und
Gesetz verlassen. - Schdnen Dank!

{Lebhafter Beifall bei der SPD - Beifall bei
den GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Die Redezeiten
sind aufgebraucht. Damit schlieBe ich die Bera-
tung.

Bevor wir zur Abstimmung kommen, méchte ich
noch ein Wort zum Kollegen Mai sagen: Was Sie
gesagt haben - wir haben es im Protokoll nach-
gelesen -, entspricht nicht ganz den pariamentari-
schen Gepflogenheiten.

{Lachen hei der CDU - Zurufe von der
CDU - Gegenrufe - Unruhe)

fch bitte Sie, sich in Zukunft entsprechend zu
maiigen.

Wir kommen nun zur Abstimmung. Die Fraktion
der CDU hat direkte Abstimmung Uber ihren An-
trag beantragt. Herr Kollege Matthiesen hat heute
die Uberweisung des Antrags Drucksache
12/2488 an den Ausschul fiir Umwelt und
Raumordnung - federfiihrend - und zur Mitbera-
tung an den AusschuB fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie beantragt. Das ist nach § 52
Abs. 2 der weitergehende Antrag, Uber den ich
deshalb abstimmen lasse. Die abschlielende Be-
ratung soll in &ffentlicher Sitzung nach § 88
Abs. 2 im Ausschul® fir Umwelt und Raumord-
nung stattfinden. Wer diesemn Vorschlag die Zu-
stimmung erteilen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Wer stimmt dagegen? - Dann ist
die Uberweisung mit den Stimmen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der CDU so angenommen. Damit er(ibrigt sich
dann auch die direkte Abstimmung tiber den An-
trag.

lch rufe nun auf:

3 Zweites Gesetz zur Anderung des Kommunal-
wahlgesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/2455

erste lLesung

Zur Einbringung des Gesetzentwurfs der Landes-
regierung erteile ich Herrn Innenminister Kniola
das Wort. Bitte schon!

Franz-Josef Kniola, I[nnenminister: Frau Présiden-
tin! Meine Damen und Herren! Der von der Lan-
desregierung vorgelegte Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Kommunalwahlgesetzes regelt zwei we-
sentliche Punkte. Diese beiden Kernpunkte sind
die Herabsetzung des aktiven Wahlalters und die
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{Minister Franz-Josef Kniola)

Umstellung des Sitzverteilungsverféhrens vom

d'Hondtschen Hochstzahlverfahren auf das Ver-
fahren der mathematischen Proportion nach Hare-
Niemevyer.

{Unruhe - Glocke)

Vizepriisidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Minister,
darf ich Sie kurz unterbrechen! - Ich bitte alle,
dem Redner zuzuhdren und mdglichst leise zu
sein,

Franz-Josef Kniota, Innenminister: Auerdem sol-
len Vorschriften {iber Nachwahlen ge&ndert und
die reprisentative Wahlstatistik unter Berfcksich-
tigung datenschutzrechtlicher Belange gesetzlich
geregelt werden.

Im einzelnen: Der Gesetzentwurf geht davon aus,
daR 16jahrige die nétige Reife und Urteilsfahigkeit
fiir eine Teilnahme an Wahlen und Abstimmungen
auf kommunaler Ebene besitzen. Ergebnisse ju-
gendsoziologischer Untersuchungen belegen, daRl
16jahrige junge Menschen politische und gesell-
schaftliche Entwicklungen durchaus substantiell
beurteilen kénnen. Sie sind daran vielfach nicht
weniger interessiert als 18jahrige junge Erwach-
sene.

Das veranlallt uns, diesen jungen Menschen auch
das aktive Wahlrecht bei Kommunalwahlen zu
gewihren. Fiir die Landesregierung geht es dar-
um, bei jungen Menschen bereits frihzeitig die-
ses Interesse durch demokratische Mitwirkung zu
stirken. Das kann - will man das Ziel ernsthaft
angehen - am ehesten dadurch geschehen, daf}
junge Menschen die Teilnahme an politischen
Entscheidungsprozessen zumindest auf der Gber-
gchaubaren kommunalen Ebene tatsédchlich so
friih wie maglich eingerainmt wird.

Dadurch wird das Kommunalwahirecht keinesfalls
zu elnem "Wahirecht zweiter Klasse"” degradiert,
wie hier und da zu hdren ist. Die Herabsetzung
des aktiven Wahlalters um zwei Jahre kann viel-
mehr der angeblichen Politikverdrossenheit der
jungen Generation entgegenwirken. Sie ist auch
eine Chance fiir die Parteien, bereits frih auf jun-
ge Menschen zuzugehen und sie fir eine aktive
Teilnahme am politischen und gesellschaﬁ:hchen
Geschehen zu gewinnen.

Mit der Umstellung des Sitzverteilverfahrens soll
die Sitzverteilung bei Kommunalwahlen dem Ver-
fahren bei Landtagswahlen angeglichen werden.

Beide zur Diskussion stehenden Sitzberechnungs-

"‘verfahren, das d'Hondtsche Hochstzahlverfahren

und das Verfahren der mathematischen Propor-
tion, entsprechen nach Urteilen der Verfassungs-
gerichte den Ansprichen an die Chancengleich-
heit der Parteien und die Wahlrechtsgleichheit.
Deshalb sind sie verfassungsgemaR. Beide Ver-
fahren haben ihre Vor- und auch Nachteile, die
letztlich in der Vergahe des letzten zu verteilen-
den Sitzes liegen.

{Allgemeine Unruhe - Glocke}

Wihrend beim d'Hondtschen Hdchstzahlverfah-
ren tendenziell die Parteien mit dem groBeren
Stimmienanteil im Vorteil sind, haben die Parteien
mit geringeren Stimmenanteilen bei der Verteilung
der Sitze nach der mathematischen Proportion in
Grenzfallen Vorteile. Ein absolut gerechtes Stim-
menverteilungssystem gibt es leider nicht. Wir
miissen uns hier entscheiden.

Bei den Vorschriften (ber Nachwahlen ist vor-
gesehen, den Wegfall der Wihlbarkeit als Nach-
wahlgrund zu streichen und kinftig auch die
Briefwahl zuzulassen. Diese Regelungen des Ge-
setzentwurfes beruhen auf den Erfahrungen an-
1aRlich der letzten Kommunalwahlen: Der Wegfall
der Wahibarkeit bei Wahlbezirksbewerbern in der

Zeit zwischen der Zulassung des Wahlvorschlags

und dem Wabhltag fithrte bisher schon nur dann
zu einer Nachwahl, wenn fiir den Wahlbezirks-
bewerber kein Ersatzkandidat auf der Reserveliste
nominiert war. Erfahrungen bei den letzten Kom-

‘munalwahien, bei denen es durch den Wegzug

von Wahlbezirkskandidaten von Splitterparteien

" 'aus der Gemeinde zum Verlust der Wahlbarkeit

und damit zu Nachwahlen gekommen war, weil
fiir sie kein Ersatzbewerber auf der Reserveliste
aufgestellt war, sprechen daf(r, solche Falle
kiinftig im Sinne des Gesetzentwurfs zu regeln.

in den angesprochenen Fallen hat es sich aufler-
dem herausgestellt, selbst bei kurzfristig ange-
setzten Nachwahlen mit den heutigen tech-
nischen Méglichkeiten die Briefwahl organisato-
risch keine uniiberwindlichen Hindernisse mehr
darstellt. Der Ausschlufd der Briefwahl bei Nach-
wahien, der die Grundsétze der Allgemeinheit und

"der Gleichheit der Wahl berithrt, kann deshalb

kiinftig entfallen.

SchlieBlich sollen bisher zum Schutze des Wahl-
geheimnisses praktizierte Regelungen bei der re-
prasentativen Wahlstatistik gesetzlich normiert
werden. Ich erinnere in diesem Zusammenhang
an die letzte Bundestagswahl, als der Bundestag
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noch im September 1994 ein Gesetz zur Ausset-
zung der Wahistatistik bei der damals bevorste-
henden Bundestagswahl beschlossen hatte. An-
lalR waren kurzfristig aufgetretene Zweifel an der
Gewdhrleistung des Wahlgeheimnisses. Die Zwei-
fel waren nach Auffassung der Landesregierung
zwar nicht berechtigt, konnten jedoch in der Kir-
ze der Zeit nicht ausgerdumt werden.

Um auch klinftig reprasentative Wahlstatistiken
sicherzustellen, ist eine gesetzliche Regelung an-
gezeigt. Die Regelungen im Gesetzentwurf orien-
tieren sich im Interesse eines einheitlichen Ver-
fahrens an einem Entwurf der entsprechenden
Vorschriften fiir die Bundestagswahi, die nach
Informationen aus dem Bundesinnenministerium
woh! noch in der laufenden Legislaturperiode des
Deutschen Bundestages Eingang in ein Gesetz zur
Regelung der Wahlstatistik finden sollen.

Der Gesetzentwurf verzichtet auf eine Neurege-
lung der Sperrklauseln flr die Kommunalvertre-
tungen und die Landschaftsversammlung. Diese
Sperrklauseln sind nach zwei Urteilen des Verfas-
sungsgerichtshofs fiir das Land Nordrhein-West-
falen sowohl fiir das Kommunalwahlgesetz als
auch fur die Landschaftsverbandsordnung zu
Oberprifen.

Der Auftrag des Verfassungsgerichtshof richtet
stch an den Gesetzgeber, also den Landtag. Die-
ser hat die Grinde flr und gegen eine Sperrklau-
sel abzuwéigen und eine Prognoseentscheidung
hinsichtlich der Gefahren far die Funktionsfahig-
keit der Kommunalvertretungen und damit zur
Notwendigkeit der Sperrklauseln zu treffen.

Nach Auffassung der Landesregierung, die im
Anhang zum Gesetzentwurf zum Ausdruck
kommt, gibt es gute Gritnde, die es gerechtfertigt
erscheinen lassen, es bei den bisherigen
Fiinf-Prozent-Sperrklauseln zu belassen. So hat
der Rat unverandert auch nach der Kommunal-
verfassungsreform vielfaltige und bedeutsame
Aufgaben, deren ordnungsgeméRe Wahrnehmung
nicht nur fir die einzelne Kommune unerlalich,
sondern auch aus staatlicher Sicht unverzichtbar
ist.

Mit Ausnahme der Direktwahl des Hauptverwal-
tungsbeamten haben sich die Zust&ndigkeiten des
Rates nicht gedndert. Zwar hat das Bundesver-
fassungsgericht in seinem Urteil aus dem Jah-
re 1957 die Wahl des Hauptverwaltungsbeamten
durch die Vertretung besonders herausgestellt;
die Hauptfunktion des Rates liegt jedoch nach
wie vor in der Tragerschaft der Gemeindeverwal-

tung. Diese hat sich durch die kommunale Verfas-
sungsreform in keiner Weise substanzieli gean-
dert.

Die Alizusténdigkeit des Rates ist - abgesehen
von den Einschrinkungen, die schon bisher gal-
ten - geblieben. Vergleichbares gilt fir den Kreis-
tag, der tber aller bedeutsamen Angelegenheiten
des Kreises entscheidet.

Seit der Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts haben die Sachaufgaben der Gemeinde-
rite und Kreistage in Nordrhein-Westfalen erheb-
lich an Bedeutung gewonnen. Durch die kommu-
nale Gebietsreform in den Jahren 1967 his 1975
wurde die Anzahl der Kreise, kreisfreien Stadte
und kreisangehérigen Gemeinden erheblich ver-
mindert, so dalR sich der Gebietszuschnitt und
damit der Verantwortungsbereich der einzeinen
Kreise und Gemeinden vergrofert hat.

Mit den nach der Gebietsreform verabschiedeten
Gesetzen zur Funktionaireform wurden die Pflich-
ten der Gemeinden gegeniiber ihren Einwohnern
erweitert, zahlreiche Verwaltungszusténdigkeiten
auf die Gemeinden verlagert und das gestufte
Aufgabenmeodeli eingefiihrt, wonach die mittleren
und groRen kreisangehdrigen Stadte ent-
sprechend ihrer durch die kommunale Gebiets-
reform gesteigerten Leistungskraft zusétzliche
Aufgabenkraft erhielten.

Hatte schon das Bundesverfassungsgericht sei-
nerzeit die Notwendigkeit funktionierender Ver-
tretungen in Grofdstidten des Ruhrgebietes be-
sonders hervorgehoben, so muf dies fir die ver-
gréRerten Kommunen nach der Gebietsreform mit
ihren inzwischen wesentlich erweiterten Zustin-
digkeiten ebenso gelten.

Meine Damen und Herren, ich bitte um Uberwei-
sung an den AusschuB3 und um zlgige Beratung.
- Vielen Dank.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizepréasidentin Dr. Katrin Griiber: Ich erteile fiir
die SPD-Fraktion Herrn Kollegen Siekmann das
Wort.

Erwin Siekmann (SPD): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Der Gesetz-

“entwurf der Landesregierung zur Anderung des

Kommunalwahigesetzes wurde aus drei Grinden
eingebracht.
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Erstens: Aus Griinden der ZweckmiBigkeit soll
der Verlust der Wahlbarkeit als Nachwahlgrund
entfalien, die Briefwahl bei Nachwahlen zugelas-
sen und die reprasentative Wahlstatistik unter
Berlicksichtigung datenschutzrechtlicher Belange
im Gesetz geregelt werden.

Zweitens: weil die beiden Koalitionsfraktionen
sich auf die Herabsetzung des aktiven Wahlaiters
von 18 auf 16 Jahre und das Ersetzen der Sitzbe-
rechnungsverfahren nach d’ Hondt
- Héchstzahlverfahren - durch das Verfahren nach
Hare-Niemeyer verstandigt haben.

{Vorsitz: Président Ulrich Schmidt)

Dabei ist es kein Geheimnis, dal® die Herabset-
zung des Wabhlalters der BeschluBRlage in den bei-
den Koalitionsparteien entspricht und dafl} die
Anderung des Sitzberechnungsverfahrens eine
Forderung unseres Koalitionspartners war. Die
von BUNDNIS SO/DIE GRUNEN gewlinschte Ein-
fihrung des Kumulierens und des Panaschierens
muBte wegen der eindeutigen Position der SPD
dagegen zuriickgestellt werden. Es handeit sich
insgesamt um einen fairen Kompromi und ein
Beispiel fiir zwei sehr handlungsféhige und ziel-
orientierte Koalitionspartner.

Drittens: Der Landtag mul eine begriindete und
abgewogene Stellungnahme zur Beibehaltung
oder Anderung der 5-%-Sperrklausel abgeben.
Ein entsprechender Auftrag des Verfassungsge-
richtshofs Nordrhein-Westfalen liegt vor,

Ich will heute einiges zur Herabsetzung des akti-
ven Wahlalters von 18 auf 16 Jahre, zur Ablé-
sung des Sitzberechnungsverfahrens d’Hondt
durch Hare-Niemeyer und zur 5-%-Sperrklausel
sagen.

Zuerst also zur Herabsetzung des aktiven Wah!-
alters von 18 auf 16 Jahre! In drei Bundesiandern
betragt das aktive Wahlalter inzwischen fiir die
Berechtigung zur Teilnahme an Kommunalwahlen
bereits 16 Jahre. Dies ist rechtlich nicht zu bean-
standen. Das Verwaltungsgericht Hannover hat
ausdricklich festgestellt, dal es keine verfas-
sungsrechtlichen Bedenken gibt. Die Entschei-
dung (ber das aktive Wahlalter ist also politisch
unter Wiirdigung und Abwégung aller sachrele-
vanten Gesichtspunkte zu treffen.

Die Beflirchtung, das Kommunalwahlrecht wiirde
durch die Herabsetzung des aktiven Wahlalters
nur auf dieser Ebene zu einem Wahlrecht zweiter
oder minderer Klasse fiihren, wird von uns nicht
geteilt. Wir kénnen auf diesen ersten Schritt einer

Entwicklung nicht verzichten, nur weil wir zur

_ Zeit nicht die rechtlichen Voraussetzungen haben,

auch weitere denkbare Schritte zu tun.

Gerade im kommunalen Bereich ist das Interesse
junger Menschen an Fragen des Umweltschutzes,
der Verkehrspolitik und von Freizeitangeboten
haufig vorhanden und sogar ausgeprégt. Die von

- uns gewiinschte Partizipation junger Menschen
‘am Gemeinwesen ist gesellschaftspolitisch von

hohem Wert. Es gilt sie zu pflegen und zu nutzen.
Politische Bildung in den Schulen und durch ge-
sellschaftliche Institutionen und Gruppierungen
haben die Voraussetzungen fir die Teilhabe jun-
ger Menschen an Entscheidungsprozessen in den
jeweiligen Kommunen geschaffen.

Jetzt ist es Aufgabe der Politik, den jungen Men-
schen nicht nur die Entscheidungsfahigkeit zu
attestieren, sondern auch die Entscheidungsmog-
lichkeit zu geben. Es ist nicht einzusehen, daB ein
16jéhriger sich im Kampf um einen Arbeitsplatz
oder um einen Ausbildungsplatz beweisen und
bewahren mul, ihm aber die Teilnahme an kom-
munale Entscheidungen in seiner unmittelbaren

‘Nachbarschaft verweigert wird.

{Antonius Riisenberg [CDU]: Dann mifBten
Sie ihn doch auch kandidieren lassen kdn-
nenl}

Nun zum Sitzverteilungsverfahren in der Kommu-

nel In acht Bundesléndern gilt das d'Hondtsche

Hochstzahlverfahren und in acht Bundeslandern
das Sitzverteilungsverfahren nach Hare-Niemeyer,
das sogenannte mathematische Proportionsver-
fahren. Beide Verfahren sind zuléssig. Das Ver-
fahren Hare-Niemeyer kann kleineren Parteien
gagenilber dem d'Hondtschen Verfahren einen
Vorteil von einem Sitz bringen.

- In Koalitionen gehdrt es zum politischen Alltag,

dani die kleinere Partei das Sitzverteilungsverfah-
ren Hare-Niemeyer fordert. Das ist auch in
Nordrhein-Westfalen so. Wir stimmen dieser Re-
gelung als Zugesténdnis an unseren Koalitions-
partner zu,

{Antonius RiUsenberg [CDUL: Ahal)

sehr wohl wissend, daB wir fiir diese Entschei-
dung von unseren pelitischen Freunden vor Ort
immer dann kein Verstindnis erwarten kénnen,
wenn der eine Sitz der entscheidende Sitz, also
das Znglein an der Waage ist,

- Hier mu noch einmal deutlich werden: Koalitio-

nen sind keine Liebesheirat, sondern Zweckbind-
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nisse auf Zeit. Jede Koalition hat ihren Preis. Die-
ser kann im Einzelfall als hoch empfunden wer-
den, aber er ist und war in diesem Fall von uns
zu zahlen,

Nun zur Sperrklausel von 5 %: In acht Bundeslan-
dern gilt die 5-%-Sperrklausel, in einem Bundes-
land gilt eine 3-%-Sperrklausel, und in sieben
Bundeslandern gibt es keine Sperrklausel. Wir
vertreten die Auffassung, diese Sperrklausel hat
sich in unseren Gemeinden bewahrt und sie sollte
daher aufrechterhalten bleiben. Eine L&nderumira-
ge hat im (brigen ergeben, dal3 jedes Land das

.eigene System mit oder ohne Sperrklausel als

bewahrt bezeichnet.

Der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen
hat in zwei Entscheidungen den Landtag als Ge-
setzgebungsorgan aufgefordert, die Sperridausel
zu prifen, Nach Auffassung des Verfassungs-
gerichtshofs Nordrhein-Westfalen ist die Chan-
cengleichheit aller Parteien durch die 5-%-Sperr-
klausel nicht gegeben und insoweit grundsétzlich
nicht verfassungskonform. Eine Durchbrechung
dieser Chancengleichheit aller Parteien darf nur
erfolgen, wenn ein zwingender Grund fUr die Ein-
fiihrung oder Beibehaltung der Sperrklausel vor-
liegt.

Als ein zwingender Grund wurde bisher die Funk-

tionsfahigkeit des Parlaments anerkannt, Das

wird heute kritischer l_:}eurteilt. Eine entsprechen-
de allgemeine verbale Aul3erung oder Behauptung
des Gesetzgebers reicht dafiir wohl nicht aus.

Wir wollen die Beibehaltung der 5-%-Sperrklau-
sel. Wir werden im Gesétzgebungsverfahren, also
vor allem in den AusschuBberatungen, die Griin-
de hierflir differenziert vortragen und diskutieren,
damit unsere Entscheidung den rechtlichen Vor-
gaben entspricht; denn die Kommunalpolitik ist
das Herzstlick unserer Demokratie. Die dezentrale
Organisation unseres Staates und die Mitwirkung
der Biirgerinnen und Blrger vor Ort sind mit die
wichtigsten Grundlagen fir eine effektive Erfil-
lung &ffentlicher Aufgaben. Wir miissen die Rah-
menbedingungen hierfiir schaffen und dirfen die
Entscheidungswege nicht unzumutbar verldngern
oder verzdgern.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich freue
mich auf eine sachgerechte und intensive Bera-
tung im Fachausschuf3. - Danke schén,

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Préasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Kollege
Siekmann. - Fir die CDU-Fraktion spricht Herr
Abgeordneter Leifert.

Albert Leifert {CDU)}: Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! AuRerordentlich
lange Zeit hat es gedauert, bis das Gerangel in
der rot-grilnen Koalition um eine Veranderung des
kemmunalen Wahlrechts beendet war und die
Landesregierung einen Gesetzentwurf vorlegen
durfte.

Der heute vorgelegte Gesetzentwurf ist untaug-
lich, das kommunale Wahlrecht fortzuentwickeln
und eine wirksame EinfluBnahme der Blirgerinnen
und Blrger auf die persconelle Zusammensetzung
der Rate zu ermdglichen. Spatestens bis zum En-
de des Jahres missen die Anderungen des Kom-
munalwahlrechts rechtskréftig beschlossen sein.
Die Beratungszeiten des Landtags werden also
wieder einmal wegen des Koealitionsstreits zu kurz
sein. Im Eiltempo werden wir jetzt im Ausschufld
und im Landtag diese wichtigen Gegebenheiten
des kommunalen Wahlrechts beraten mlssen.

Die Qualitdt des Gesetzes wird deshalb wahr-
scheinlich genauso miserabel sein wie der Ent-
wurf. Auch die verschiedenen Beratungsverfahren
zum kommunalen Wahlrecht stehen flr sprung-
haftes Vorgehen und faule Kompromisse der rot-
griinen Koalition.

Der CDU-Antrag zur EinfGhrung von Kumulieren
und Panaschieren muRte unbedingt federfithrend
im Hauptausschuld beraten werden. Das lag wohl
an der exzellenten Qualitat dieses Antrags. Der
votliegende Gesetzentwurf wird wiederum feder-
fiihrend im kommunalpolitischen Ausschul bera-
ten. Meine Damen und Herren, Chaos allerorten,
selbst beim Verfahren!

lch komme nun zu den einzelnen Anderungen:

Erstens die Wiedereinfilhrung des Berechnungs-
prinzips Hare-Niemeyer zur Mandatsverteilung.
Meine Damen und Herren, darlber mufi man ge-
rade nach den Ausflhrungen des Kollegen Siek-
mann nicht viele Worte verlieren. Dieses Zuckerle
wird jeweils dem kleinsten Koalitionspartner als
Beruhigungspille dargereicht, Bis 1980 sorgte
Hare-Niemeyer wegen der F.D.P. fiir die Mandats-
verteilung, dann hatten wir wieder d'Hondt, und
nun sorgt wieder Hare-Niemever wegen der grii-
nen Klientelinteressen fiir die Mandatsverteilung,
Meine Damen und Herren, ich halte angesichts
der Wichtigkeit des kommunalen Wahlrechts und
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der notwendigen Ernsthaftigkeit der Beratung ein
solches Hin und Herr bei den Verteilungsmetho-
den fir nicht angemessen.

Beide Mandatverteilungsmethoden sind zwar ver-
fassungsrechtlich zulassig, aber Hare-Nismeyer
bevorzugt nicht nur iberproportional die kleinen
Parteien, sondern fithrt auch dazu, daB eine Par-
tei mit 50 % Stimmenanteil nicht die Mehrheit
der Sitze im Rat erhalten kann. Meine Damen und
Herren, das schadet der Klarheit der Verhiltnisse.
in Grenzbereichen wird so der Wéhlerwille durch
Hare-Niemeyer unter Umsténden massiv ver-
tilscht. Das gilt insbesondere fir kleine Gremien,
also fiir die Rate in den Stidten und Gemeinden.
Wir wiren alle gut beraten, es bei d'Hondt zu
belassen und nicht je nach Koalition an diesem
bewshrten Prinzip herumzudrehen.

Zweitens. Die 5-%-Klause! soll nach der Beilage
zum Gesetzentwurf des Innenministeriums beste-
hen bleiben. Im Gesetzentwurf kommt die Lan-
desregierung zu dem Schiul, daB nichts veran-
dert wird trotz des Priifungsauftrags, den der
Verfassungsgerichtshof dem Landtag aufgegeben
hat. Der Gleichheitsgrundsatz besitzt bei Wahlen
einen hohen Stellenwert. Das gleiche gilt natiir-
lich auch fiir die Funktionsfahigkeit der kommuna-
len Selbstverwaltung. Ob die dem Gesetzentwurf

beigefligte Argumentation der Abwdégung zwi-

schen Gleichheitsgrundsatz und der notwendigen
Funktionsfahigkeit der Stadt- und Gemeinderate
Genlige tut, werden wir wéhrend der Beratungen
noch eingehend zu prGfen haben. Wir werden uns
dann fiir oder gegen diese Klausel entscheiden.

Eines sclliten wir als Landtagsabgeordnete und als
Landtag insgesamt nicht tun: uns in die Gefahr
begeben, verfassungsrechtlich bedenkliche Geset-
ze in diesem Hohen Hause zu verabschieden.

Drittens. Meine Damen und Herren, ich_komme

zur Absenkung des Wahlaiters auf 18 Jahre. Die-
se Absenkung wird von uns aus guten Griinden
abgelehnt. Schon die Trennung im Gesetzentwurf
zwischen aktivem und passivem Wahlrecht fr
die 16- und 17jahrigen zeigt uns deutlich, da3
man selbst nicht so ganz von diesem Schritt
Uberzeugt ist. Die 16- und 17jahrigen darfen
dann nach dem Gesetzentwurf zwar wahlen, aber
sie dirfen nicht gewahlt werden. Wer denn da
aber meint, die 16- und 17jahrigen wéren reif
genug zu wahlen, der mu3 meines Erachtens
auch den Schritt gehen zu sagen: Die 16- und
17jahrigen sind auch reif genug dazu, gewahit zu

werden. Aber darauf kennten Sie sich in der Koa-
lition wohl nicht einigen.

Das wichtigste Argument ist allerdings, dal3 bei
der Ahsenkung des Wahlalters die Pflichten, die
sich aus der Geschéaftsfahigkeit der Biirgerinnen

“und Bdrger mit 18 Jahren ergeben, von den

Rechten - hier vom Wahlrecht - abgekoppelt wer-
den.

Die Grenze "16 Jahre" ist iibrigens auch rein will-
kiirlich gezogen. Ja, wenn denn schon Trennung
von Rechten und Pflichten im kommunalen Wahl-
bereich, warum dann nicht das Wahirecht fir
14jéhrige, warum nicht das Wahlirecht fir 12jah-
rige oder fiit 10jahrige, die auch schon berechtigt
sind, zum Gymnasium zu gehen? Dazu das Zitat
eines stellvertretenden Biirgermeisters der SPD,
des Herrn Schulten:

*Ich halte iberhaupt nichts von der Idee.
Wenn man auf der einen Seite mit 16 Jahren
noch nicht voll geschaftsfahig, also volljahrig,
ist, kann man nicht andererseits schon das
volle Wahirecht genieRen. Ich personlich halte
die Idee, ehrlich gesagt, fur {bertrieben."”

Dem ist nichts hinzuzufiigen.
(Zuruf von der SPD: Das ist aber nur einer!}

Wichtig ist allerdings nicht nur das, was im Ge-

‘setzentwurf steht, sondern vor allem das, was im

Gesetzentwurf fehlt, namlich der verstérkte direk-
te EinfluR der Blrgerinnen und Birger auf die
Kandidatenlisten der Parteien. Die Blrger missen
nach unserer Auffassung mit dem Wahlakt be-
stimmen k&nnen, wer von den Listen der Parteien
tatsachlich In den Rat einzieht. Dieses Instrument
des Kumulierens und Panaschierens gehért unbe-
dingt in das kommunale Wahirecht. Die Burger-

_rechte insgesamt zu starken, das haben Sie mit

diesem Gesetzentwurf unterdrickt.

- Auf keiner der politischen Ebenen ist die Verbin-

dung des Birgers zu den politisch Handelnden, zu

- den politischen Entscheidungen so eng wie in der

Kommunalpolitik. Auf keiner der politischen Ebe-
nen ist Erfolg oder MiBerfolg von Politik so haut-
nah erfahrbar und sind die Sachzusammenhénge
so (berschaubar wie in der Kommunalpolitik. Auf
keiner der politischen Ebenen kann der Biirger die
handelnden Personen so gut beurteilen wie in der
Kommunalpolitik. Deshalb ist die kommunalpoliti-
sche Ebene eben pridestiniert fir eine stérkere

-- Beteiligung der Blirgerschaft insgesamt auch an

den Personalentscheidungen durch Wahlen vor
Ort.
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Die Starkung des Blrgerwillens im kommunai-
politischen Entscheidungsprozel, das war, ist
und bleibt unser vorrangiges Ziel bei einer Refor-
mierung und Modernisierung unseres kommuna-
len Verfassungssystems. Weil wir den Blrge-
rinnen und Bilirgern trauen, weil wir sie fir kliiger
halten, als manche Parteifunktiondre das glauben
machen wollen, wollen wir ihnen einen direkten
Einflu@ auf die Wabhllisten der Parteien einrumen.
In weitaus starkerem MaBe als bisher sollte die
Biirgerschaft nach unserer Meinung direkt ent-
scheiden, wer von den Kandidatinnen und Kandi-
daten in den Rat einer Gemeinde einziehen soll.

(Beifall bei der CDU}

Im Zuge der Reform des Kommunalverfassungs-
rechts hat die damals mit absoluter Mehrheit re-
gierende SPD die Entscheidung zum Komrmunal-
wahlrecht in der Frage des Kumulierens und Pa-
naschierens verschoben - wie so oft leider, Be-
griindung war, man wolle den Wahilbiirger bei der
Kommunalwahl 1994 nicht (iberfordern. Er miisse
erst die Neuerungen der Gemeindeordnung und
die gleichzeitige Bundestagswah! verkraften. Ich
zitiere Minister Clement aus der damaligen Le-
sung des Gesetzentwurfs:

"Wir halten die EinfUhrung im Jahre 1994
schon aus praktischen Grinden nicht fiir op-
portun. Wenn wir die Kommunalwahl notge-
drungen zusammen mit der Bundestagswahl
stattfinden lassen wollen, kann nicht zeitgleich
ein neues Wahlsystem in Betracht kommen.”

Der Minister weiter:

"Das bedeutet, dai diese Diskussion Uber das
Thema nach der ndchsten Kommunalwahl wei-
tergefUhrt werden muf3.”

Passiert ist in dieser Fragh aber leider bis heute
nichts. Im Gegenteil! Wir stollen mit unserem
Mehr {iir Blrgerrechte auf blanke Ablehnung.

Die GRUNEN haben ihr Wahlversprechen, ihren
Standpunkt fir ein Mehr an Biirgerbeteiligung
und Blrgerwahlrecht mit diesem Gesetzentwurf
heerdigt. Mit dem Gesetzentwurf Drucksache

11/1811 aus der vorigen Wah!periode haben die

GRUNEN ausfChrlich begriindet, warum Kumulie-
ren und Panaschieren unbedingt ins kommunale
Wahirecht eingebaut werden mii3ten. Dazu zitiere
ich die heutige Ministerin Frau Hohn:

"Wir haben dazu einen sehr deutlichen Vor-
schlag unterbreitet. Es ist ein kompliziertes
Wort, aber dahinter steckt ein tolles Verfah-

ren. Wir mdchten das jetzt giiltige Wahiverfah-
ren &ndern. Wir mochten gerne kumulieren
und panaschieren: sehr kompliziert und trotz-
dem relativ einfach. In Bayern und Baden-
“Wirttemberg geht es schon. Und warum soll-
te es in Nordrhein-Westfalen dann nicht ge-
hen?"

Und Frau Hohn weiter:

"Ja, ich bin Mathematikerin und sage mir,
wenn ich 59 wahlen kann, kann ich differen-
zierter wihlen, als wenn ich nur sine Person
wahlen kann. Das sagt mir mein logischer
Menschenverstand und meine Erfahrung- als
Mathematikerin.”

Da hat sie ja recht. Aber alle Logik als Mathemati-
kerin und alle Prinzipien sind vergessen, wie die-
ser Gesetzentwurf zeigt, dem Sie doch in der
Regierung schon zugestimmt hat. Der Macht und
der Posten wegen haben Frau Héhn und die GRU-
NEN ihre Grundséatze verraten.

Wir stellen den Birgerwillen insgesamt (ber den
Parteiwillen. Wir vertrauen dem Wahler. Wir ma-
chen das auch bei unseren Entscheidungen zum
kommunalen Wahlrecht bei der Stimmabgabe hier
im Landtag klar. Der vorliegende Gesetzentwurf
ist untauglich, die kommunale Demokratie fort-
zuentwickeln, und wird deshalb mit Sicherheit
von uns abgelehnt.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Kollege
Leifert. - Fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN spricht der Abgeordnete Petring.

Jens Petring (GRUNE): Herr Président! Meine Da-
men und Herren! Es liegt heute ein Gesetzentwurf
auf dem Tisech, der in der Tat - da bin ich ganz
anderer Auffassung als Sie, Herr Leifert - eine

‘Weiterentwicklung des Kommunalwahlrechts in

unserem Bundesland darstsllt. Er beinhaltet dar-
Uber hinaus eine ganze Reihe von Korrekturen
und Nachbesserungen. insgesamt sind in diesem
Gesetzentwurf 13 Sachverhalte angesprochen,
auf die ich hier mit Ricksicht auch auf die mir zur
Verfiigung stehende Zeit nicht im einzelnen einge-
hen kann.

Ich will aber gleich zu Anfang lhre Aufmerksam-
keit auch auf die Uberpriifung der 5-%-Klausel
lenken, ein Auftrag, der auf dem Verfassungs-

-
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gerichtsurteil vom 21. November 1995 basiert.
Es lohnt sich, das Entsprechende nachzuiesen,
auch wenn es erst am Ende der Drucksache zu
tinden ist. Mit dem Ergebnis, weiches dort fest-
gehalten ist, stimmt unsere Fraktion (bersin.

Im wesentlichen méchte ich mich jedoch mit den

zwei Punkten beschaftigen, die das grolte 6ffent-

liche Interesse an diesem Gesetzentwurf in den
letzten Wochen ausgeldst haben.

Das ist zum sinen die Umstellung auf das Aus-
zahlvarfahren Hare-Niemeyer, zum anderen die
Absenkung des aktiven Wahlrechtsaiters von 18
auf 16 Jahre. Dies ist eindeutig - Sie haben, mei-
ne lieben Vorredner, zu Recht darauf hingewiesen
- auf Vereinbarungen zurlickzufiihren, die wir im
Koalitionsvertrag getroffen haben. Nicht enthalten
ist - auch das haben Sie, Herr Leifert, natiirlich
richtig erkannt - ein dritter Punkt, der ebenfalls in
diesen thematischen Kontext gehért hitte, und
zwar die Frage des Kumulierens und Panaschie-
rens. Unsere Auffassung dazu hat sich in der Sa-
che berhaupt nicht gegendber der Drucksache
11/1811 aus der letzten Wahlperiode geéndert,
die hier ja im Friihjahr 1993 auch behandeit wor-
den ist. :

{Albert Leifert [CDUl: Was sagen Sie da-
zu?)

- Es ist ganz einfach, was man dazu sagen kann:
Wiren die Verhaltnisse von 46 zu 10 in diesem
Landtag, wie wir sie heute in der Koaliticn haben,
umgekehrt, dann hétten wir eine ganz andere
Ausgangsposition gehabt. Die SPD-Fraktion ist an
dermn Punkt noch nicht soweit. Bei ihr bestehen
dazu Bedenken. Das ist offen dargelegt worden.
Sie haben das gerade auch von Herrn Siekmann
gehdrt. Aufgeschoben ist aber nicht aufgehoben.

{Maria Theresia Opladen [CDU]: Bis wann
denn?)} '

Wir bleiben bei dieser Frage weiter am Ball.
(Beifall bei den GRUNEN)

Auch in der Wahirechtsfrage, auf die ich jetzt im
weiteren eingehen werde, sind unsere politischen
Vorstellungen sicherlich durchaus weitergehend,
als das jetzt im Entwurf enthalten ist. Die Alters-
grenze 16 Jahre ist fir uns nicht das Ende der
Fahnenstange, und zwar genause, wie wir wei-
terdenken in den Fragen des passiven Wahl-
rechts. -

In dem Zusammenhang mull natiirlich gesagt,

werden, daf wir auf den 6ffentlichen Vorhalt zu

. reagieren haben, wiesc die kommunale Ebene bei

dieser Frage als erstes ins Visier genommen wird.

 Wir sind dazu aber Gberhaupt nicht der Auffas-
_sunyg, wie sie uns von den kommunalen Spitzen-

verbinden vorgetragen wird. Unserer Auffassung
nach handelt es sich namlich um ein Privileg.

(Zustimmung der Sylvia Léhrmann [GRU-
NED

~Eg ist ein Privileg, sich auf der kommunalen Ebe-

ne nunmehr aktiv und intensiv um die Interessen-
lagen von ca. 325 00C neuen Wahlerinnen und

‘Wiéhlern kimmern zu kénnen. Unsere Vorstel-

lungen zielen auch auf eine entsprechende Rege-
lung fiir die Landtage und den Bundestag. Das ist
aber ein ProzeR.

--leh will Thnen zu der merkwirdigen Auffassung,

die von seiten der kommunalen Spitzenverbénde
vertreten wird, ein Zitat bringen, das uns doch
auierordentliich nachdenklich gemacht hat. lch
zitiere aus dem Brief des St#dtetages Nordrhein-
Woestfalen vom 11. August 1897, Dort heiflt es
unter anderem:

"Die kommunale Ebene als Testfeld fiir die
Ermittlung der Akzeptanz der Herabsetzung
des Wahlalters zu benutzen, wird dem kom-
munalen Mandat nicht gerecht.”

Meine Damen und Herren, was ist das f0r eine
Auffassung Ober die Rolle, die Kinder und Ju-
gendliche in unserem kommunalen Gemeinwesen
zu spielen haben?

{Zustimmung der Sylvia Lohrmann [GRU-

NED)
Dies sind {ibrigens Punkte, die durchaus auch von
der CDU aufgegriffen werden. Ich erinnere mich,
daft Herr Rilsenberg in einem Artikel in "Landtag
intern™ am 25. Februar diese Zweifel aufgegriffen
und sich zu eigen gemacht hat. Ich muf3 deshalb
auf diese Testebene eingehen.

Stelien wir uns doch einmal vor, welches Ge-
schrei es in diesem Saal gabe, hitten wir jetzt
einen Gesetzesantrag der Koalitionsfraktionen auf

- dem Tisch, der diese Wahlrechtsfrage fiir den

Landtag und eine Bundesratsinitiative zum Gegen-
stand hétte. Ich méchte mir vorstellen, was die
CDU an der Stelle sagte.

Wir haben in der Tat erhebliche Zweifel, dal ein
solcher Vorschlag lhre Zustimmung finden wirde.

‘Sie urteilen also mit zweierlei MaB. lhre Zustim-

mung zur Herabsenkung des Wahlalters ist zu
keinem Modell, welches auch immer hier vorge-
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tragen wird, zu erreichen. Deshalb tun Sie nicht
so, als ob es davon abhinge, ob Sie zustimmen
oder nicht.

Sie machen vielmehr eine andere Politik, wenn es
darum geht, die Interessenlagen von unter 18jih-
rigen wahrzunehmen. Das erleben wir bei der auf
Bundesebene gefiihrten Diskussion Uber die Fra-
ge, wo das Strafmindigkeitsalter angesiedelt
werden sollte. Eine Absenkung von 14 auf
12 Jahre scheint hnen ein probates Mittel, um
aktuelle Probleme als Folgewirkung von Kinder-
armut und &hnlichen Erscheinungen zu beka&mp-
fen. Sie spielen eine ganz andere gesellschafts-
politische Karte in dieser Debatte. Meine Damen
und Herren, das ist nicht unsere Karte.

Herr Dieckmann hat fir den Deutschen Stédtetag
kitrzlich im Fernsehen in der Sendung "Westpo!”
ausgefiihrt, wie er darliber denkt. Er ist der Auf-
fassung - so hat er das dargestellt -, Jugendliche
interessierten sich weit mehr fiir globale Fragen,
also flr Frieden, Abriistung, Abschaffung der
Bundeswehr, Umweltschutz, Menschenrechte
und Eine-Weli-Arbeit und &hnliche Themen. Das
entspriche den wesentlichen Interessen von Ju-
gendlichen in unserem Lands. Konsequent wiére
es dann natiirfich auch, als erstes sofort auf der

.Bundesebene mit einer Herabsenkung des Wahl-

alters zu beginnen. Das wére dann die entspre-
chende Position, die man aber vom Stédtetag
nicht hort.

Wir haben dazu eine ganz andere Wahrnehmung.
Unsere Wahrnehmung ist, daf3 in den zahlreichen
Kinderparlamenten und Jugendgemeinderaten, die
es in unserem Lande gibt, an den runden Tischen
Kinder und Jugendliche mitwirken, weil sie sich
gerade auch fir die kommunalen Fragen inter-
essieren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Freizeitangebotae, Mobilitdt im Nahverkehr, Fragen
Zu Jugendzentren und all diese Themen spielen
vor Ort eine erhebliche Rolle. Das ist auch durch
die Shell-Studie unterlegt; wir kénnen das also
auch durch die wissenschaftliche Begleitung se-
hen. Die letzte Shell-Studie sagt eindeutig, da
gerade kommunale Gegenstinde, wie ich sie
eben aufgezdhlt habe, von hohem Interesse bei
Jugendlichen sind.

Von daher bin ich mir im Obrigen auch sicher, daR

die Beratungen UGber ein Jugendférdergesetz ei-
nen ganz anderen Verlauf genommen hitten, ge-
rade was die Einlassung der kommunalen Spit-

zenverbande mit ihrem legitimatorischen Defizit
anbetrifft, wenn Jugendliche in diesem Verfahren
bereits splrbar ihre Stimme hatten zu Wort kom-
men lassen kénnen.

Die Kritik der Opposition an diesem Gesetzent-

~wurf wire ernst zu nehmen, wenn sie aufgezeigt

und uns vargeworfen hitte, die Landesregierung
hatte insgesamt kein einheitliches und ganzheitli-
ches kinder- und jugendpolitisches Konzept nach
dem Motto: Hier kommt jetzt das Wahlrecht, da
gibt es ein Jugendfdrdergesetz, an dritter Stelle
wird Gber den Landesjugendplan beraten, an an-
derer Stelle (iber Kindergartenfragen und, und,
und. Dann kdnnten Sie méglicherweise hier unter-
stellen, Sie hitten ein eigenes Konzept, das diese
Sachverhalte in sich geschiossen behandelt. Das
macht die Landesregierung nicht.

Das ist in der Tat auch ein Problem, das ich sehe.
Es gibt insgesamt Managementfehler in der Dar-
stellung der Politik in unserem Lande, was die
Lebensqualitdt von Kindern und Jugendlichen
anbetrifft, Die Wahlrechtsaltersabsenkung hatte
es eigentlich verdient, in ein Geriist zahlreicher
anderer jugendrelevanter Punkte eingebettet zu
sein.

Ein Bestandteil der 6ffentlichen Kritik ist aber, wir
wirden uns hier anbiedern, wir wirden aus op-
portunistischen und parteitaktischen Uberlegun-
gen heraus eine sclche Position wahrnehmen.
Das wird auch durch Journalisten entsprechend
suggeriert. Ich weise solche Hinweise und Insinu-
ierungen fir unsere Fraktion ausdricklich zuriick.

(Beifall bei den GRUNEN)

Die Verantwortung fir die Umsetzung des Koali-
tionsvertrags liegt bei uns allen. Wir haben hier
nichts herauszubrechen und uns gegenseitig vor-
zuhalten. Die Opposition hat ein ungeordnetes
und gespaltenes Verhiltnis zu Kindern und Ju-
gendlichen in unserem Land.

{Herbert Reul [CDUI: Davon miissen Sie
gerade reden!)

Das hat lhre Einlassung, Herr Laifert, heute wie-
der gezeigt. Ich mache vor Ort ganz andere Erfah-
rungen, wenn ich mit Kindern und Jugendiichen
spreche.

Wir unterliegen der Gefahr - alle Parteien -,
Politiker/innen- und Parteienverdrul bei Jugendli-
chen erheblich zu mehren, wenn wir unsere Um-
gangsweise mit den Interessen von Kindern und
Jugendlichen nicht deutlich veréndern und ver-
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bessern. Das féngt bereits bei der Frage an, wie
wir Jugendliche einbeziehen, wenn aus Anlal des
Weltkindertages Veranstaltungen in diesem Ho-
hen Hause stattfinden, Dazu gehdrt auch ein
Controlling Giber die Weiterverfolgung von Anre-
gungen, Forderungen und Beschwerden. Das be-
trifft weiter die Art und Weise, wie wir auf Ver-
anstaltungen der Kinderparlamente reagieren; das
sage ich auch kritisch an die Adresse der Verban-
de, die Anwaltsfunktionen fir Kinder und Ju-
gendliche wahrzunehmen haben.

(Glocke}
- lch komme zum Schiuf, Herr Prasident.

ich erinnere an die Expertise, die uns von Herrn
Prof. Heitmeyer zum 6. Jugendbericht der Lan-
desregierung vorgelegt worden ist: "Jugendliche
zwischen neuen Chancen und Risiken”. Darin
flhrt er aus:

"Wir werden sicher nicht die Problemlagen,
die sich auf kommunaler Ebene flr Kinder und
Jugendiiche heute darstellen, mit einer Absen-
kung des Wahlalters lésen.”

Diese Auffassung unterstreichen wir ausdriick-
lich. Aber wir gehen heute alle zusammen mit
dieser Novelle eine hohe Seibstverpflichtung ein.

Kinder und Jugendliche sind keine nachrangige zu

vernachlidssigende Randmenge.
{Beifall bei den GRUNEN)

Wir gewdhren ein neues Recht, wir haben damit
aber auch die Verantwortung zu Ubernehmen far
die Gestaltung eines Klimawechsels in unserem
Lande zugunsten gelebter Kinderfreundlichkeit.
Das hat auch forderpolitische Konsequenzéh,
meine Damen und Herren. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Priasident Ulrich Schmidt: Ich danke lhnen, Kolle-
ge Petring. - Frau van Dinther von der CDU-Frak-
tion hat das Wort. Bitte schin.

Regina van Dinther (CDU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich méchte noch ein paar
Satze zum aktiven Wahlrecht ab 16 Jahren sa-
gen, das mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
eingeflhrt werden soll.

fch bin selber seit meinem 14. Lebensjahr poll-
tisch aktiv und weild aus Erfahrung, daB die al-
lermeisten Jugendlichen in diesem Alter ihre Posi-

tion vor allen Dingen im politischen Bereich Uber-
haupt noch nicht gefunden haben. Ich weif3, dalid
Jugendliche in dem Alter noch sehr ungeduldig
und Gott sei Dank auch wenig abgeklart sind.
Und ich wei® auch, daB die meisten Jugendlichen
se[ber die Absenkung des Wabhlalters auf
16 Jahre gar nicht fordern.

In diesem Alter kénnen Jugendliche aber durch-
aus aktiv in dieser Geselischaft einsteigen. Sie
haben jede Menge Mitwirkungsmaéglichkeiten. Sie
kdnnen sich als Klassensprecher oder in der
Schillermitverwaltung entfalten. Sie kénnen sich
bei ehrenamtlicher Arbeit in Sportvereinen, Ju-
gendverbanden, Jugendeinrichtungen aktivieren.
Sie kdnnen dort demokratische Grundstrukiuren
eintiben, Zusammenhénge erkennen, soziale und
orgamsatonsche Kompetenzen erwerben.

Auch die Parteien passen sich immer mehr diesen
neuen Herausforderungen an, bieten Projektarbei-
ten oder Schnuppermitgliedschaften insbesondere
auch flr junge Leute an.

Ich stehe uneingeschrinkt hinter der CDU-Posi-
tion, das passive und aktive Wahlrecht erst mit
der Voiljahrigkeit zu vergeben. Das Prinzip, die
staatsbiirgerlichen Rechte wie aktives und passi-
ves Wahirecht oder den Erwerb des Fihrer-
scheins mit den staatsbiirgerlichen Pflichten wie
zum Beispiel die Ableistung des Wehrdienstes
nicht voneinander zu trennen, kann nur richtig
sein.

ich traue den jungen Menschen durchaus zu, die
Probleme richtig zu erkennen. Doch da fangen die
politischen Anforderungen erst einmal an. Be-

. scheidwissen Ober den Zustand allein nutzt Gber-

haupt nichts. Man mu3 wissen, wie die Probleme
zusammenhiingen, da® es in der Regel keine ein-
fachen Ldsungen gibt. Wir alle hier im Parlament
wissen, wie schwierig es ist, zu Losungen zu
kommen. Diese Lésungen miissen gegen den
Druck eigener und fremder Interessen durchgehal-
ten werden. Dies verlangt vor allem Erfahrung,
Unabhangigkeit, Uneigenniitzigkeit, Gemeinsinn
und Menschenkenntnis. Mann und Frau missen
gefeit sein gegen die schneidigen Argumente radi-
kaler Forderungen oder unrefiektierte Feindbilder.
Mit diesen Anforderungen méchte ich 16jéhrige
nicht belasten. In diesem Alter ist noch niemand
unabhangig und frei.

In den Bundesidndern, in denen 16jéhrige bereits
wihlen durften, sind (berhaupt keine positiven
Erfahrungen damit gemacht worden. In dieser
Altersgruppe war die allerniedrigste Wahlbeteili-
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gung, und Gbrigens hatte die SPD die niedrigste
Zustimmung bei den jungen Wahlern.

{Roland Appel IGRUNE]: Das miite Sie
doch freuen!)

lch kénnte vor allen Dingen der SPD, die an die-
sem Gesetzentwurf ja auch beteiligt ist, ganz gu-
te Ratschlgge hinsichtlich der Partizipation von
Jugendlichen geben. Damit haben wir in der CDU
namlich sehr gute Erfahrungen gemacht. Wir las-
sen junge Leute schon sehr frih in unserer Partei
mitwirken, geben ihnen Verantwortung und erdfi-
nen einigen von ihnen auch die Mdglichkeit der
Mandatsiibernahme in den Parlamenten. So hat
die CDU schon seit [&ngerem - nicht erst seit ei-
ner Legislaturperiode - so viele junge Mitglieder
im Bundestag, dal wir sogar Gber den Gruppen-
status hinauskommen und mit einer jungen Grup-
pe in Bonn aktiv sein kdnnen. Die paar wenigen
Jusos dagegen, die ich in meiner Laufbahn ge-
troffen habe, haben den Weg durch die SPD
meist nicht geschafft; das sieht man auch an der
Fraktion hier in Dlsseldorf.

Darilber hinaus wiare es natlirlich winschens-
wert, wenn hier in Nordrhein-Westfalen eine Poli-
tik fiir Kinder und Jugendliche gemacht wiirde,
die den Namen auch verdient. Senkung des Per-
sonalstandards bei Kindergarten, steigende Schii-
lerzahlen, aber sinkende Lehrerzahlen, (berfililte
Universitaten und Fachhochschulen, zu wenige
Ausbildungsplétze in der Landesverwaltung,

{Roland Appe! [GRUNE]: Sagen Sie einmal
etwas zum politischen Mandat der Studie-
renden!)

seit Jahren Uberrollung des Landesjugendplans
und ab 1999 die Méglichkeit der Befrachtung mit
jugendfremden Aufgaben und sogar die Reduzie-
rung der Mittel fir die Kinder, die unsere Hilfe
wirklich brauchen, namlich bei der Frihforderung
behinderter Kinder oder bei der Jugendberufshilfe
- das sind doch die tagesaktuellen Fragen, die in
diesemn Parlament auf der Tagesordnung stehen.

Wir werden nicht verschweigen, meine Damen
und Herren, dafd an dieser Landesregierung auch
die GRUNEN beteiligt sind, die jetzt von den sehr
jungen Jugendlichen leider noch durchaus stark
gewihlt werden, weshalb wir diesen Gesetzent-
wurf ja auf dem Tisch haben. Ich werde den Ju-
gendlichen nicht vorenthalten, daR diese GRU-
NEN auch in dieser Landesregierung beteiligt
sind. Hier missen sie diese Probleme, die ich
eben genannt habe, fiir die Kinder und Jugendli-

chen lGsen. An diesen Stellen sind sie gefordert,
und hier kdnnen sie sehr viel Gutes flr Kinder
und Jugendliche tun. Ansonsten: Lassen Sie die
jungen Leute erst einmal erwachsen werden.

(Beifall bef der CDU - Zurufe von den GRO-
NEN - Roland Appel [GRUNE]: Oh, das hat
mir jetzt aber wehgetan!)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Frau van
Dinther. - Weitere Wortmeldungen zu Tagesord-
nungspunkt 3 liegen mir nicht vor. ich schlielle
die Beratung.

Wir stimmen ab {iber die Uberweisung dieses
Gesetzentwurfes an den Ausschufl fiir Kommu-
nalpolitik - federfihrend - und an den Ausschufd
fiir Innere Verwaltung. Wer dieser Uberweisungs-
empfehlung zustimmen mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Wer stimmt dagegen! - Gibt
es Stimmenenthaltungen? - Dann ist der Gesetz-
entwurf einstimmig (iberwiesen.

tch rufe auf:

4 Gesetz zur Anderung des Krankenhausgeset-
zes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2483

erste Lesung

Ich erdfine die Beratung und erteile Herrn Abge-
ordneten Henke fiir die CDU-Fraktion das Wort.

Rudolf Henke {CDU): Herr Prasident! Verehrte
Damen, meine Herren! Vor mehr als zwet Jahren -
im Herbst 1995 - hat der damalige nordrhein-
westfilische Gesundheitsminister Franz Mintefe-
ring, den ich jetzt in dieser Debatte nicht sehe,
obwohl er ein Mitverursacher dieses Punktes ist,
angekiindigt, dal} wir 8 000 Betten abbauen mis-
sen. Ende Februar dieses Jahres hat sein Nachfol-
ger, Herr Dr. Horstmann, diesen Bettenabbau und
die Strukturbereinigung in den Krankenhausern
unseres Bundeslandes als im Grundsatz abge-
schlossen bezeichnet.

Trotzdem gibt es bis heute - im traurigen Gegen-
gsatz zu unserem Nachbarland Rheinland-Pfalz -
noch keine landesweiten Ubersichten Ober alle im
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